
大震災－何が起きたのか、どう再生すべきか？ この 1 冊です！！ 
 

自治体職員の経験を持つ二人が、現場感覚でつづる３章 
Ⅲ 「復興へのみちすじをえがく」 

池上洋通 

Ⅱ 「明らかになった防災上の問題と自治 

体防災の方向性」中村八郎 

Ⅰ ルポ「破壊されたのは人生そのものだった」

池上洋通 

 

被
害
が
集
中
し
た
東
北
の
地
に
は
、
積
み
上
げ
ら
れ

て
き
た
地
域
の
産
業
と
地
域
の
文
化
、
特
色
を
持
つ
地

域
社
会
が
あ
り
ま
し
た
。
「
上
か
ら
」
の
復
興
計
画
は
、

こ
れ
ら
を
す
べ
て
無
視
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。 

そ
れ
に
対
し
て
市
町
村
か
ら
、
住
民
生
活
と
地
域

産
業
の
「
復
旧
」
を
第
一
に
し
た
プ
ラ
ン
が
出
さ
れ
、

「
脱
原
発
」
へ
の
道
が
ひ
ら
か
れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。 

被
災
を
基
本
的
人
権
の
問
題
と
し
て
と
ら
え
、
切

実
な
願
い
に
応
え
る
復
興
へ
の
道
す
じ
を
描
き
ま
す
。 
 

 

東
京
都
日
野
市
の
職
員
と
し
て
総
合
政
策
の
立

案
な
ど
に
た
ず
さ
わ
り
、
実
践
的
な
政
策
理
論

で
全
国
各
地
の
地
方
自
治
体
の
現
場
に
提
言
を

続
け
て
き
た
筆
者
が
、
率
直
に
語
り
ま
す
。 

 
 

今
回
の
災
害
で
は
、
私
も
身
内
が
二
人
亡
く
な
り
、

先
日
遺
体
が
見
つ
か
っ
た
と
い
う
よ
う
な
状
況
で
す
。 

 

ど
う
も
日
本
の
防
災
対
策
は
基
本
的
に
間
違
っ
て
い

る
…
そ
の
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
考

え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
急
い
で
キ
ュ
ー
バ
に
調
査
に
行
き
、

厳
し
い
状
況
の
な
か
で
国
民
を
大
切
に
す
る
防
災
対
策

を
目
の
当
た
り
に
し
て
き
ま
し
た
。 

 

自
治
体
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
ご
と
の
、
最
大
被
害
を

前
提
に
計
画
を
組
み
立
て
る
べ
き
で
す
。 

 

東
京
都
国
分
寺
市
の
防
災
担
当
職
員
と
し
て
、
第

一
線
の
防
災
事
務
の
経
験
を
持
ち
、
全
国
の
防
災

政
策
を
リ
ー
ド
し
て
き
た
筆
者
が
、
自
治
体
の
防

災
対
策
の
あ
り
方
を
、
具
体
的
に
語
り
ま
す
。 

 

目
の
前
に
広
が
る
の
は
、
ま
さ
に
息
を
の
む
光
景
で

あ
っ
た
ー
。 

土
台
か
ら
引
き
は
が
さ
れ
た
家
屋
が
幽
霊
の
よ
う
に

立
ち
、
流
さ
れ
て
き
た
タ
ン
ス
の
引
き
出
し
が
開
い
て
い

て
、
中
の
衣
料
が
見
え
た
り
す
る
。
地
震
に
揺
さ
ぶ
ら

れ
、
津
波
に
流
さ
れ
て
破
壊
さ
れ
た
の
は
、
人
々
の
日

常
生
活
そ
の
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
し
て
数
多
く
の
生
命
が

さ
ら
わ
れ
、
消
え
た
。 

 
 

大
震
災
か
ら
一
カ
月
後
、
福
島
県
の
被
災
地
を
歩

き
、
災
害
の
実
態
を
調
べ
、
人
々
の
悲
し
み
と
嘆

き
、
怒
り
に
ふ
れ
、
自
治
体
の
長
や
議
員
た
ち
の

声
に
耳
を
か
た
む
け
た
迫
真
の
ル
ポ
ル
タ
ー

ジ
ュ
。 
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