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が
認
識
さ
れ
ま
し
た
。
災
害
発
生
後
の
支
援
に
は

「
救
援
期
」「
復
旧
期
」「
復
興
期
」
の
３
つ
の
段

階
が
あ
り
ま
す
。
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
、
発
生
直
後
の
救

援
期
に
は
、
国
際
緊
急
援
助
隊
を
派
遣
し
て
救

助
・
医
療
活
動
を
行
っ
た
り
、
救
援
物
資
を
供
与

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
発
生
後
１
年
半
〜
数
年
間

の
復
興
期
も
通
常
の
援
助
の
枠
組
み
で
さ
ま
ざ
ま

な
復
興
事
業
を
展
開
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
救

援
期
と
復
興
期
の
間
の
、
発
生
後
数
カ
月
後
か
ら

１
年
半
ぐ
ら
い
の
「
復
旧
期
」
の
支
援
が
少
な
く

な
り
が
ち
で
、
こ
こ
で
何
を
す
べ
き
か
、
何
が
で

石
渡

ス
マ
ト
ラ
沖
大
地
震
・
イ
ン
ド
洋
津
波
災

害
で
は
、
被
災
範
囲
が
こ
れ
ま
で
に
な
く
大
き

く
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
は
関
係
機
関
と
協
力
し
、
い
ろ
ん

な
支
援
の
枠
組
み
を
駆
使
し
て
大
オ
ペ
レ
ー
シ
ョ

ン
を
展
開
し
ま
し
た
。
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
に
と
っ
て
も
初

め
て
の
こ
と
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。

伊
藤

そ
う
で
す
ね
。
特
に
「
復
旧
期
」
の
課
題

2003年12月のイラン・バム地震、04年12月のスマトラ沖大地震・

インド洋津波、05年10月のパキスタン大地震、そして06年5月のイ

ンドネシア・ジャワ島中部地震…各地で大地震が続発する中、JICA

は過去の教訓を生かして支援体制の改善を図っている。スマトラ

沖大地震・インド洋津波後の支援のレビューを行った石渡幹夫・

国際協力専門員と、JICAの防災支援を担当する地球環境部の伊

藤隆文部長が、今後の支援のあり方について語り合う。

災害後の支援の
課題と対策

Ａ
は
合
同
で
調
査
す
る
体
制
や
能
力
を
常
に
整
え

て
お
い
た
ほ
う
が
い
い
で
し
ょ
う
。

伊
藤

イ
ン
ド
洋
津
波
の
と
き
は
、
そ
う
い
う
枠

組
み
が
な
か
っ
た
の
で
、
既
存
の
枠
組
み
の
中
で

工
夫
し
て
対
応
す
る
し
か
な
く
、
時
間
も
か
か
り

ま
し
た
。
調
査
団
は
通
常
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
と
関
係
機

関
の
職
員
、
開
発
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
で
構
成
さ
れ

ま
す
が
、
競
争
に
よ
る
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
選
定

は
手
続
き
に
時
間
を
要
し
ま
す
。
そ
こ
で
「
フ
ァ

ス
ト
・
ト
ラ
ッ
ク
制
度
」
や
「
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

等
指
名
人
材
プ
ー
ル
制
度
」
を
新
設
し
、
緊
急
時

に
速
や
か
に
動
け
る
よ
う
、
手
続
き
を
簡
略
化
し

た
り
、
必
要
な
人
材
を
あ
ら
か
じ
め
プ
ー
ル
し
て

お
く
体
制
を
整
え
ま
し
た
。
こ
れ
ら
を
活
用
し

て
、
パ
キ
ス
タ
ン
大
地
震
で
は
ほ
か
の
ド
ナ
ー
と

合
同
調
査
を
行
い
、
ジ
ャ
ワ
島
中
部
地
震
で
も
い

ち
早
く
調
査
を
実
施
で
き
ま
し
た
。

石
渡

こ
う
し
た
制
度
は
少
し
ず
つ
整
備
さ
れ
て

い
ま
す
が
、
災
害
時
の
迅
速
・
柔
軟
な
対
応
が
求

め
ら
れ
る
と
き
に
も
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
で
は
前
例
主
義
・

形
式
主
義
が
優
先
し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま

す
。
災
害
時
の
ニ
ー
ズ
は
刻
々
と
変
化
す
る
の

で
、
タ
イ
ミ
ン
グ
を
逃
す
と
意
味
が
な
い
。
前
例

や
形
式
に
と
ら
わ
れ
ず
に
、
む
し
ろ
「
前
例
を
つ

く
る
」
ぐ
ら
い
の
勢
い
で
、
工
夫
し
な
が
ら
対
応

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

伊
藤

イ
ン
ド
洋
津
波
後
、
特
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
を
ベ
ー
ス
に
し
た
支
援
の
あ
り
方
が
重
視
さ
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
弱
者
に
配
慮
し
た
援
助

は
、
人
間
の
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な

き
る
か
が
問
題
で
す
。

石
渡

そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
ニ
ー
ズ
ア
セ
ス
メ

ン
ト
調
査
を
迅
速
に
行
う
こ
と
が
重
要
で
す
。
救

援
期
か
ら
切
れ
目
な
く
復
旧
支
援
を
行
う
た
め
に

は
、
発
生
後
数
週
間
以
内
に
調
査
団
が
入
る
べ
き

で
す
が
、
タ
イ
ミ
ン
グ
が
難
し
い
。
ま
た
、
世
界

銀
行
や
国
連
な
ど
主
要
な
ド
ナ
ー
も
同
様
の
調
査

を
す
る
の
で
、
合
同
で
行
う
の
が
望
ま
し
い
で
す

ね
。
一
緒
に
や
れ
ば
情
報
も
共
有
で
き
る
し
、
受

け
入
れ
側
の
負
担
も
少
な
く
て
済
む
。
い
つ
も
合

同
で
で
き
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ

分
野
で
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
す
が
、
災
害
は
特
に

貧
困
層
や
女
性
・
子
ど
も
な
ど
弱
者
に
大
き
な
影

響
を
及
ぼ
し
ま
す
。
命
が
脅
か
さ
れ
る
だ
け
で
な

く
、
家
族
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
、
生
計
手
段
を
失

い
、
さ
ら
な
る
ダ
ウ
ン
サ
イ
ド
リ
ス
ク
に
さ
ら
さ

れ
た
被
害
者
に
対
し
て
、
生
活
を
再
建
す
る
支
援

が
人
間
の
安
全
保
障
の
観
点
か
ら
と
て
も
重
要
で

す
。
こ
れ
は
政
府
を
通
し
て
だ
け
で
な
く
、
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
レ
ベ
ル
で
も
直
接
支
援
し
て
い
く
こ

と
が
効
果
的
で
す
が
、
実
は
大
変
難
し
い
。

石
渡

そ
う
で
す
ね
。
日
本
で
は
阪
神
・
淡
路
大

震
災
の
後
、
公
的
な
支
援
の
「
公
助
」
だ
け
で
な

く
、
住
民
同
士
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
で
助
け
合
う

「
共
助
」
の
考
え
方
が
重
視
さ
れ
て
い
ま
す
。
神

戸
で
は
被
災
者
が
仮
設
住
宅
に
移
る
際
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
に
配
慮
せ
ず
、
ば
ら
ば
ら
に
移
さ
れ
て

し
ま
っ
た
た
め
に
、
共
助
が
失
わ
れ
、
高
齢
者
の

孤
独
死
な
ど
が
問
題
に
な
り
ま
し
た
。
そ
う
し
た

反
省
も
あ
っ
て
、
ス
リ
ラ
ン
カ
で
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ー
を
通
じ
て
支
援
す
る
こ
と
で
、
住
民
の
生
活

再
建
活
動
が
活
発
化
さ
れ
ま
し
た
。
た
だ
し
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
内
部
構
造
を
十
分
に
考
慮
す
る

こ
と
が
大
切
で
す
。
ス
リ
ラ
ン
カ
の
よ
う
に
民
族

紛
争
が
あ
る
地
域
で
は
、
住
民
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
同
士
の
関
係
も
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。復

旧
期
の
支
援
に
は
３
つ
の
柱
が
あ
り
ま
す
。

一
つ
は
学
校
や
医
療
施
設
、
道
路
な
ど
の
イ
ン
フ

ラ
の
復
旧
で
、
こ
れ
は
地
域
の
社
会
経
済
を
立
て

直
す
基
盤
と
な
り
大
変
重
要
で
す
。
２
つ
目
が

「
す
ま
い
」。
津
波
後
、
多
く
の
ド
ナ
ー
が
住
宅
を

再
建
し
ま
し
た
が
、
家
を
建
て
る
だ
け
で
は
人
は

住
め
ま
せ
ん
。
住
宅
建
設
だ
け
で
な
く
、
再
建
地

の
計
画
づ
く
り
や
水
・
電

気
、
排
水
な
ど
生
活
イ
ン

フ
ラ
を
含
め
た
包
括
的
な

支
援
が
大
切
で
す
。

３
つ
目
が
「
く
ら
し
む

き
」、
つ
ま
り
生
計
復
旧

で
す
。
津
波
被
災
地
で
は

漁
船
の
供
与
や
技
術
訓
練

な
ど
を
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で

大
規
模
に
支
援
し
、
主
要

な
生
計
の
復
旧
が
迅
速
に

行
わ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、

女
性
な
ど
の
零
細
な
生
計

の
復
旧
も
必
要
で
す
。
こ
う
し
た
き
め
細
か
い
支

援
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
や
住
民
グ
ル
ー
プ
を
通

し
て
行
っ
た
ほ
う
が
効
果
的
で
す
。
ま
た
、
漁
業

組
合
や
中
小
企
業
組
合
、
自
治
会
な
ど
の
グ
ル
ー

プ
を
通
じ
た
支
援
は
、
共
助
機
能
の
強
化
に
貢
献

し
ま
す
。

伊
藤

そ
う
し
た
支
援
は
、
や
は
り
現
地
を
熟
知

し
て
い
る
地
元
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
連
携
し
て
行
う
こ
と

も
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ

も
被
災
者
で
あ
り
、
で
き
る
こ
と
に
は
限
界
が
あ

り
ま
す
ね
。
も
と
も
と
開
発
が
専
門
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は

必
ず
し
も
災
害
復
旧
が
得
意
と
は
限
ら
ず
、
援
助

資
金
も
大
量
に
入
っ
て
く
る
の
で
適
切
に
活
用
す

る
の
は
大
変
で
す
。

石
渡

Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
の
側
に
も
限
界
が
あ
り
ま
す
。

日
本
人
が
大
規
模
に
広
範
囲
で
活
動
す
る
こ
と
は

難
し
く
、
双
方
が
互
い
の
限
界
を
知
っ
た
上
で
効

果
的
な
連
携
の
方
法
を
考
え
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ

ん
。
こ
れ
ま
で
の
事
例
を
も
と
に
、
今
後
に
備
え

て
連
携
の
あ
り
方
を
確
立
し
て
お
く
こ
と
が
重
要

で
し
ょ
う
。

復
旧
期
の
支
援
に
間
が
あ
い
て
し
ま
う
こ
と

は
、
ほ
か
の
ド
ナ
ー
も
課
題
と
認
識
し
て
い
ま

す
。
９
月
に
世
銀
と
国
連
の
主
導
で
、
新
た
な
防

災
基
金
の
設
置
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
救
援
期
は

マ
ス
コ
ミ
も
注
目
す
る
の
で
大
規
模
に
支
援
が
行

わ
れ
ま
す
が
、
そ
の
後
の
復
旧
期
の
地
道
な
活
動

に
な
る
と
関
心
が
薄
れ
、
支
援
も
減
っ
て
し
ま
い

が
ち
で
す
。

伊
藤

災
害
後
、
日
本
の
支
援
金
が
速
や
か
に
使

わ
れ
て
い
な
い
と
指
摘
さ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す

が
、
救
援
と
復
旧
を
混
同
し
て
議
論
さ
れ
て
い
る

場
合
も
あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
救
援
期
の
物
資

の
支
援
は
す
ぐ
に
で
き
ま
す
が
、
復
旧
期
の
支
援

は
、
イ
ン
フ
ラ
の
復
旧
に
な
る
と
事
前
の
調
査
が

必
要
で
、
あ
る
程
度
時
間
が
か
か
り
ま
す
。
Ｊ
Ｉ

Ｃ
Ａ
は
迅
速
に
対
応
で
き
る
体
制
の
整
備
に
努
め

て
い
ま
す
が
、
そ
う
し
た
事
情
も
ご
理
解
い
た
だ

き
た
い
で
す
ね
。

石
渡

津
波
の
被
災
地
で
は
新
し
い
生
活
が
始
ま

り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
し
か
し
多
く
の
人
が
、
次
の

災
害
に
不
安
を
抱
え
て
い
ま
す
。
モ
ル
デ
ィ
ブ
の

教
師
は
「
ま
た
津
波
が
来
た
ら
子
ど
も
た
ち
を
ど

う
守
れ
ば
い
い
の
か
」
と
悩
み
、
タ
イ
の
プ
ー
ケ

ッ
ト
の
市
長
は
「
防
災
の
体
制
を
整
え
な
け
れ

ば
、
観
光
客
を
呼
び
戻
せ
ず
、
町
が
つ
ぶ
れ
て
し

ま
う
」
と
話
し
て
い
ま
す
。
日
本
で
は
、
大
災
害

が
起
き
る
ご
と
に
災
害
対
策
を
整
備
し
、
災
害
に

強
い
国
づ
く
り
に
努
め
て
き
ま
し
た
。
災
害
は
非

常
に
痛
ま
し
い
出
来
事
で
す
が
、
そ
れ
を
機
に
次

の
災
害
に
備
え
る
き
っ
か
け
と
な
り
ま
す
。
こ
れ

を
逃
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。「
ツ
ナ
ミ
」
が
国
際

語
に
な
っ
た
よ
う
に
、
途
上
国
の
人
々
は
、
日
本

が
優
れ
た
防
災
体
制
を
整
え
て
い
る
こ
と
を
知
っ

て
お
り
、
支
援
の
期
待
も
大
き
い
。
ま
さ
に
日
本

の
技
術
協
力
の
出
番
だ
と
思
い
ま
す
。

伊
藤

そ
う
で
す
ね
。
ス
リ
ラ
ン
カ
、
タ
イ
、
イ

ン
ド
ネ
シ
ア
で
は
防
災
体
制
の
整
備
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
し
、
Ｊ
Ｉ
Ｃ
Ａ
も
支
援
を
始
め
て
い
ま

す
。
今
後
も
、
過
去
の
教
訓
を
踏
ま
え
て
支
援
の

あ
り
方
を
見
直
し
つ
つ
、
日
本
の
知
見
を
生
か
し

な
が
ら
現
地
の
ニ
ー
ズ
に
即
し
た
支
援
を
行
っ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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課
題
を
踏
ま
え
、

新
制
度
を
創
設

復
旧
期
の
支
援
の
あ
り
方
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